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Ministerio de Defensa Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
Repliblica de Colombia

CIRCULAR EXTERNA No. 046

DE: SUPERINTENDENTE DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

PARA: COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO QUE PRESTAN EL
SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA.

ASUNTO: APLICACION DEL DECRETO 4588 DEL 27 DE DICIEMBRE DE
2006. POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO

FECHA: Bogota, D.C., 18 de Julio de 2007.

Teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 4588 de 2006, por medio
del cual se reglamenta la organizacién y funcionamiento de las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado, se emite la presente circular con el propésito de
unificar criterios y sefialar lineamientos para el correcto proceso de ajuste a que deben
someterse las Cooperativas de Trabajo Asociado que prestan servicios de vigilancia y
seguridad privada.

Los temas relacionados con la educacién cooperativa, en trabajo asociado, seguridad
social y regimenes de trabajo asociado y compensaciones, son de exclusiva competencia
del DANSOCIAL y del Ministerio de la Proteccién Social, respectivamente, razén por la
cual no seran tratados.

En cuanto a la supervision y vigilancia es claro que la competencia le corresponde a la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada cuando las cooperativas prestan el
servicio de vigilancia y seguridad privada.

En consecuencia, se efectuaran las siguientes precisiones:

1. PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA POR LAS
COOPERATIVAS

Solamente pueden prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada, previa

torizacion por parte de esta Superintendencia, de conformidad con lo dispuesto en el
pitulo 1ll del Titulo Il del Decreto Ley 356 de 1994, las organizaciones sin animo
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pertenecientes al sector solidario de la economia, en las cuales los trabajadores son
simultaneamente los aportantes y gestores, creadas con el objeto de prestar servicios de
vigilancia y seguridad privada en forma remunerada a terceros.

Adicionalmente, estas cooperativas solo podran ser de la clase de las especializadas
(paragrafo 1 del articulo 23 del Decreto —Ley 356 de 1994), es decir que se organizan
para prestar servicios de vigilancia y seguridad privada; conformandose como
cooperativas de trabajo asociado de acuerdo con el requisito del inciso 4, numeral
segundo del articulo 27 del decreto Ley 356 de 1994.

En consecuencia unicamente cooperativas especializadas de trabajo asociado, pueden
prestar servicios de vigilancia y seguridad privada.

De otra parte para dar cumplimiento al paragrafo del articulo 5 del Decreto 4588 de 2006,
las cooperativas especializadas de trabajo asociado que presten el servicio de vigilancia y
seguridad privada, en concurrencia con otro u otros servicios deberan proceder a
desmontarios.

En virtud de lo anterior no es procedente la autorizacion a Precooperativas de Trabajo
Asociado, para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada.

Acuerdo Cooperativo

En los estatutos se debe precisar la actividad econdémica a desarrollar, por lo cual el
objeto sera la prestacion remunerada de los servicios de vigilancia y seguridad privada a
terceros y el desarrollo de los servicios conexos de asesoria, consultoria e investigacion
en seguridad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 23 del Decreto Ley 356 de 1994
(Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada), por lo cual no se deben describir actividades
diversas.

2. EL TRABAJO ASOCIADO

Las cooperativas denominadas de trabajo asociado, es decir aquellas que vinculan el
trabajo personal de sus asociados para la prestaciéon de los servicios, deben cumplir la
normatividad general, legislacion cooperativa (Ley 79 de 1988), régimen de economia
solidaria (Ley 454 de 1998), y dar estricto cumplimiento al decreto 4588 de 2006.

sociado (C.T.A.) que prestan servicios de vigilancia y seguridad privada, no pueden
nviar trabajadores en mision o para suplir trabajadores de entidades publicas o privadas; i

A

ﬁtandiendo a lo regulado por el Decreto 4588 de 2006 las Cooperativas de Trabajo

Despacho

Carrera 10 No. 26 — 71 Interior 106 Pisos 2,3 y 4 PBX: 3274000
www.supervigilancia.gov.co



Libertad y Orden

Ministerio de Defensa
Replblica de Colombia

Supenntendenc\a de Vigilancia y Seguridad Privada

Cabe anotar que la nueva reglamentacion del trabajo asociado permite que dichas
organizaciones tengan varias secciones para atender las diversas necesidades de sus
asociados como las de crédito, consumo, etc., o actividades integrales como las de
crédito educativo, capacitacion y educacion, lo anterior sin perder de vista el caracter de
especializadas que tienen las cooperativas de vigilancia y seguridad privada.’

3. RECONOCIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO.

Todas las C.T.A. que prestan servicios de vigilancia y seguridad privada, constituidas con
anterioridad a la promulgaciéon del Decreto 4588 de 2006 y las que se constituyan con
posterioridad a la expedicion del citado Decreto, deben solicitar su registro ante esta
Superintendencia.

3.1. Las C.T.A. constituidas con anterioridad a la promulgacién del Decreto 4588 de
2006 y antes del 30 de septiembre de 2007, deben allegar ante la Supervigilancia
los siguientes documentos:

1. Solicitud de registro suscrita por el representante legal.
.2. Convocatoria efectuada para la realizacion de la Asamblea General.
.3. Lista de asociados o delegados habiles e inhabiles, debidamente verificada
por la junta de vigilancia.
3.1.4. Lista de asistencia, debidamente firmada, por los asociados o delegados
habiles asistentes a la Asamblea.
3.1.4.1.1. En caso de ser asamblea de delegados, acta de eleccion de los
mismos y acta de escrutinio verificada por el érgano competente
de acuerdo a lo establecido en los correspondientes estatutos.
3.1.5. Acta de Asamblea General mediante la cual se aprueba la reforma de !os
estatutos ajustandolos al Decreto 4588 de 2006.
.1.6. Cuadro comparativo de los estatutos antiguos y los reformados.
1.7. Dos copias del texto completo de los estatutos ajustados al Decreto 4588
de 2006.
3.1.8. Constancia de educacién en curso basico de economia solidaria, para
quienes hayan ingresado con posterioridad a la expedicién del citado
decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.
3.1.9. Copia del acto de autorizacion del régimen de trabajo asociado y de
compensaciones expedido por el Ministerio de la Proteccién Social.
1.10.Copia de los régimen de trabajo asociado y de compensaciones
debidamente autorizados por el Ministerio de la Proteccién Socialy |+

¥

" En concordancia con la Circular Externa No. 005 del 4 de junic de 2007, expedida la
Superintendencia de Economia Solidaria.
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3.2. Las C.T.A que se constituyan con posterioridad a la expedicién del Decreto
4588 de 2008, y deseen obtener licencia de funcionamiento como cooperativa
de vigilancia y seguridad privada con armas, deberan solicitar la constitucion
previa, en los téminos establecidos en el articulo 24 del Decreto-Ley 356 de
1994 y articulo 3 de la Resoluciéon 2852 de agosto 08 de 2006, para lo cual
deben enviar la siguiente documentacion:

3.21.1. Formulario de solicitud de la Constitucion Previa debidamente
diligenciado (segun modelo aprobado por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, el cual podra ser consultado en la
pagina web de la entidad).
3.21.2. De todos los asociados fundadores, que deberan ser minimo 10, y
del representante legal:
3.2.1.2.1. Hojade Vida
3.2.1.2.2. Certificaciones académicas y laborales.
3.2.1.2.3. Fotocopia de la cédula de ciudadania.
3.2.1.2.4. Fotocopia del certificado judicial vigente, en el evento en que la
Supevigilancia no lo pueda verificar en virtud del convenio
suscrito con el DAS.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la resolucién mediante la cual
se autoriza la constitucién previa de la cooperativa especializada de trabajo asociado,
debera solicitar ante esta Superintendencia, simultdneamente, el reconocimiento de la
personeria juridica y la expedicion de la licencia de funcionamiento, segun los requisitos
exigidos en los articulos 13, 14, 15y 19 de la Ley 79 de 1988, Decreto 4588 de 2008,
articulos 25, 26 y 27 del Decreto Ley 356 de 1994 y articulo 16 de la Resolucion 2852 de
20086, o normas que las modifiquen o adicionen

4. EXCEPCIONES AL TRABAJO ASOCIADO.

Las C.T.A., de conformidad con lo sefalado en el articulo 15 del Decreto 4588 de 20086,
permite por via de excepcién la vinculacién de personas naturales no asociadas, siempre
y cuando se presenten los eventos sefialados en sus numerales 1,2 y 3.

Por lo anterior, quienes ejerzan la representacion legal de una C.T.A de vigilancia y

seguridad privada o ejerzan cargos directivos dentro de la misma, deben tener la calidad

de trabajador asociado, dado que las actividades que desarrollan no estan enumeradas

en las excepciones contempladas en el decreto, salvo cuando se trate de reemplazar
mporalmente su ausencia por encontrarse imposibilitado para prestar su servicio, de
nformidad con lo sefialado en el numeral 2,/ \,

¢
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5. PROHIBICION PARA ACTUAR COMO INTERMEDIARIA LABORAL O COMO
EMPRESA DE SERVICIOS TEMPORALES.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto 4588 de 2006, en concordancia con
el articulo 10 del Decreto 4639 de 2006 y articulos 71 y 72 de la Ley 50 de 1990, las
C.T.A., que prestan servicios de vigilancia y seguridad privada, no pueden ejercer
practicas de intermediacién laboral o desemperfiarse como empresa de servicios
temporales, es decir no puede contratar el suministro de personal.

Lo anterior implica que el contratante no puede tener relacion alguna con el trabajador
asociado que envie la C.T.A para cumplir con los servicios contratados; es decir, no podra
el contratante reservarse el derecho de exigirle al cooperado el cumplimiento de érdenes
en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo.

6. REGIMEN DE TRABAJO ASOCIADO Y COMPENSACIONES.

Teniendo en cuenta que el articulo 22 del Decreto 4588, sefala que el régimen de trabajo
asociado y de compensaciones hace parte integral de los estatutos de la cooperativa, se
requiere que los mismos previamente sean revisados y autorizados por el Ministerio de la
Proteccion Social.

7. SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.

Las Cooperativas de Trabajo Asociado que prestan servicios de vigilancia y seguridad
privada, en sus estatutos deberan establecer lo relacionado con el Sistema de Seguridad
Social Integral, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Capitulo VI del Decreto 4588 de
2006, la Circular 036 del 08 de junio del afio en curso expedida por el Ministerio de la
Proteccion Social y demas disposiciones que sobre el particular se profieran.

8. PLAZO PARA ADECUAR ESTATUTOS Y REGIMENES DE TRABAJO ASOCIADO
Y COMPENSACIONES.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2417 de junio 26 de 2007, las
Cooperativas de Trabajo Asociado que prestan servicios de vigilancia y seguridad privada
cuentan con plazo hasta el 30 de septiembre del afio en curso, para ajustar sus estatutos
yel régimen de trabajo y compensaciones a lo dispuesto en el Decreto 4588 de 2006 y
fi obtener la respectiva autorizacion del Ministerio de la Proteccién Social y de esta
uperintendenciey{fy- -
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9. RAZON SOCIAL.

La razodn social de las Cooperativas Especializadas de Vigilancia y Seguridad Privada,
debera ir acompafiada de la denominacidon “Cooperativa de Trabajo Asociado” o en su
defecto de la sigla “C.T.A.".

En virtud de lo anterior, las cooperativas que a la fecha de entrada en vigencia esta
circular acompafien su denominacion con la palabra “LTDA” deberan eliminarla.

Por dltimo, sin perjuicio de las caracteristicas especiales de las cooperativas de trabajo
asociado que prestan servicios de vigilancia y seguridad privada, estas se encuentran
sometidas a régimen sancionatorio de la Ley 454 de 1998.

LIPE MUNOZ
Supermtendente ¢ T
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