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ASPECTOS GENERALES DEL INFORME

Objetivo General:

Evaluacion de la Gestidon de la Oficina de Control Interno Disciplinario en el
Desarrollo de Procesos a su Cargo y Verificacion del Cumplimiento de la
Normatividad Aplicable.

» Revisar y analizar el grado de cumplimiento de la normatividad vigente y
la debida observancia del proceso legal en relaciéon a los expedientes
archivados correspondientes a las vigencias 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y

2022.
Objetivos » Identificar y cuantificar los casos en los cuales los procesos disciplinarios
. fueron concluidos debido a la caducidad de la accién disciplinaria.
Especificos . S

» Establecer la cantidad de casos en los cuales los procesos disciplinarios
finalizaron a causa de la prescripcién de la accién disciplinaria.

» Verificar la cantidad de procesos disciplinarios que fueron concluidos
mediante la emisidn de un auto inhibitorio, detallando las circunstancias
en las que estos fueron aplicados.
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Alcance: La auditoria al proceso disciplinario abarca las vigencias 2017, 2018, 2019, 2020, 2021
y 2022,
Implementacidn y aplicacién de los elementos y herramientas para la evaluacién
independiente, en concordancia con las normas internacionales para el ejercicio
profesional de la auditoria interna asi:
» Elaboracion de papeles de trabajo.
» Revision y andlisis de las bases de datos aportadas por la Oficina de Control
Interno Disciplinario
» Revisidn y analisis de los expedientes disciplinarios de los procesos que se
encuentran a cargo de la Oficina de Control Interno Disciplinario.

Metodologia:

» Constitucion Politica de Colombia, art. 23y 74.

» Ley87de1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones

» Ley 594 de 2000 - Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos

> Ley 734 de 2002. - Cédigo Disciplinario Unico

» Ley 1437 de 2011. - Cédigo Contencioso Administrativo

> Ley 1474 de 2011. - Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

L. mecanismos de prevencion, investigacion y sanciéon de actos de
Criterios de corrupcion y la efectividad del control de la gestiéon publica.
seguimiento: > Ley 1952 de 2019 - Cédigo Disciplinario Unico - Por la cual se deroga la ley

734 de 2022

» Ley 2080 de 2021 - Por medio de la cual se reforma el cédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo -ley 1437
de 2011

» Ley 2094 de 2021 - Por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019.

» Decreto 1656 de 2022, por el cual se corrigen unos yerros en la Ley 2094 de
2021"

» Guia de Auditoria para entidades publicas publicada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica - DAFP

RESUMEN EJECUTIVO

En el marco de la funcidén de evaluacion y supervision del Sistema de Control Interno, tal como esta
establecido en la Ley 87 de 1993 y mas especificamente en el articulo 12, literal G, en concordancia con el
Plan Anual de Auditoria para la presente vigencia, la Oficina de Control Interno llevé a cabo una auditoria
interna del Proceso Disciplinario. Durante este proceso, se han destacado las siguientes constataciones,
cuyos detalles se encuentran en el informe en su totalidad.
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Tras la minuciosa revision llevada a cabo en los trecientos diecinueve (319) expedientes disciplinarios,
correspondientes a las vigencias de los anos 2017, 2018, 2019, 2020, 2021y 2022, la auditoria ha constatado
que los plazos estipulados por la Ley para agotar el procedimiento disciplinario que comprende como la
indagacion preliminar, la investigacion disciplinaria, el cierre de la investigacion, la presentacion del pliego
de cargos, la presentacion de alegatos de conclusion y el fallo de primera o Unica instancia, no han sido
cumplidos en cada etapa del procedimiento.

Como resultado de esta evaluacion, el presente informe pone de manifiesto los notables indices de
caducidad en los procesos disciplinarios internos de la entidad. Concretamente, se ha identificado que un
total de doscientos treinta y ocho (238) casos, equivalente al 75% del total de los procesos, han sido
archivados o concluidos debido a la expiracion de los términos legales (caducidad). No se han hallado
evidencias de los controles implementados por la entidad para asegurar el cumplimiento de los plazos
legalmente establecidos para llevar a cabo las investigaciones disciplinarias en primera instancia.

A continuacioén, en la Grafica 1, se lleva a cabo una comparacion segun las diferentes vigencias, con el
propdsito de establecer el nUmero de procesos que han sido concluidos y archivados debido a la
configuraciéon de la caducidad en la accion disciplinaria:

Grafica 1 Caducidades por Vigencia
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DESARROLLO DE LA AUDITORIA

De acuerdo con la funcién de evaluacidn y supervisién del Sistema de Control Interno, establecida en la Ley
87 de 1993, titulada "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones", su articulo 12, en su literal G, establece que
corresponde al asesor, coordinador, auditor interno y sus equivalentes, verificar los procesos vinculados con
la gestion de recursos, activos, sistemas de informacién y otros elementos que se encuentren en posesion
de la entidad. Esto se hace con el objetivo de proponer recomendaciones y ajustes necesarios, en
consonancia con la normativa vigente que regula la materia.

En la aplicaciéon de las directrices delineadas en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG, y en
particular en la dimensién de "control interno", la cual define la auditoria como:

“una actividad independiente y objetiva de aseqguramiento y consulta, concebida para agregar valor

Y mejorar las operaciones de la entidad, que ayuda a cumplir sus objetivos aportando un enfoque
sistemadtico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos,
control y gobierno”.

La Oficina de Control Interno, siguiendo las directrices establecidas para la tercera linea de defensa dentro
del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), en concordancia con el modelo estandar de control
interno (MECI), ha llevado a cabo una evaluacidon de la gestidn de riesgos vinculados al proceso y sus
controles. A través de este proceso, se presenta el resultado de la auditoria realizada al Grupo de Instruccion
Disciplinaria, acompafado de las recomendaciones pertinentes en el ambito de su funcidn asesora ante la
alta direccién. El objetivo primordial es contribuir a la mejora continua del Sistema de Control Interno
Institucional.

El derecho disciplinario se configura como un conjunto de normas, tanto sustanciales como procesales,
mediante las cuales el Estado garantiza la obediencia, disciplina y un comportamiento ético, moral y
eficiente de los servidores publicos. Esto se realiza con el propdsito de asegurar el adecuado
funcionamiento de la funcidn publica, en beneficio de la comunidad y para la salvaguardia de los derechos
y libertades de los ciudadanos (Constitucion Politica, articulos 2° y 209). Por consiguiente, los procesos
disciplinarios priorizan la eficiencia, eficacia y moralidad en la Administraciéon Publica, enfocandose en
verificar el ejercicio y cumplimiento de los deberes inherentes a cada cargo por parte de los respectivos
funcionarios, tal como se indica en las Leyes 909 de 2004, 1137 de 2011y 1474 de 2011.

La presente auditoria tuvo como objetivo la revision de los expedientes disciplinarios generados durante
los aflos 2017, 2018, 2019, 2020, 2021y 2022. Estos expedientes fueron concluidos y archivados por el Grupo
de Instruccién Disciplinaria, en virtud de las modificaciones legislativas en materia disciplinaria,
enmarcadas en las disposiciones legales establecidas en la Ley 734 de 2002, las leyes 1952 de 2019 y 2094 de
2021.
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1. Informe de Auditoria sobre Expedientes Disciplinarios.

En el marco de esta auditoria, se procedid a realizar una exhaustiva revisién y andlisis de los expedientes
disciplinarios correspondientes a las vigencias 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021. Estos expedientes fueron
concluidos y archivados bajo la responsabilidad del Grupo de Control Interno Disciplinario.

En aras de llevar a cabo la revisién de los expedientes disciplinarios, el equipo auditor orientd su trabajo
conforme al marco normativo establecido en la Ley 734 de 2002. Asimismo, se tuvieron en cuenta los plazos
de caducidad y prescripcion establecidos en dicha norma, incluyendo las respectivas modificaciones.
Ademas, se consideraron las diversas etapas del proceso disciplinario, tanto ordinario como verbal, las
cuales se encuentran ilustradas de manera grafica en el diagrama a continuacioén:

Imagen 1 Proceso Disciplinario
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Procedimiento erdinario
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Fuente: Instituto de estudios de la Procuraduria General de la Nacion.

A través de un minucioso analisis de los expedientes disciplinarios, se ha podido determinar que un 99% de
los mismos presenta como presunta falta disciplinaria la configuracién de la caducidad de la facultad
administrativa sancionatoria. En virtud de esta constatacioén, es imperativo considerar que el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio es llevado a cabo bajo la responsabilidad del Superintendente Delegado para
el control. Este funcionario cuenta con la autoridad para planificar, dirigir y coordinar las inspecciones, llevar
a cabo investigaciones por violaciones a las regulaciones que supervisan la industria y los servicios de
vigilancia y seguridad privada, y aplicar las medidas correctivas y sanciones pertinentes de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto 2355 de 2006 y el Decreto Ley 356 de 1994.
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Este Procedimiento Administrativo Sancionatorio se desarrolla de acuerdo con las pautas estipuladas en la
Ley 1437 de 2011. El articulo 52 de esta ley establece de manera precisa la figura de la caducidad de la
facultad sancionatoria, la cual cobra especial relevancia en este contexto:

“..) Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones
caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, /a conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término
dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto
sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de
pérdida de competencia, en un término de un (1) ario contado a partir de su debida y oportuna interposicion.
Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del
recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para e/
funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia siguiente a aquel en
que cesd la infraccion y/o la ejecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados a partir de la fecha
de la efecutoria. Que al culminar los mencionados procesos por caducidad de la accion sancionatoria, se
hace necesario iniciar investigacion disciplinaria de los funcionarios, con el fin de determinar la
responsabilidad de las caducidades|...)”

A la luz de los aspectos expuestos previamente, el equipo auditor ha constatado lo siguiente:

1.1. Aho 2017: De los 91 expedientes sometidos a evaluacion, se ha evidenciado que la totalidad, es
decir, el 100%, han sido concluidos con la correspondiente emisidn de un auto de archivo.

1.2. Afo 2018: En el caso de los 20 expedientes evaluados, se ha constatado que la totalidad,
equivalente al 100%, ha sido concluida y debidamente archivada mediante la emisién de un auto
correspondiente. (auto de archivo)

1.3. ARo 2019: La revision de los 201 expedientes correspondientes a este afio ha arrojado que la
totalidad de los mismos, es decir, el 100%, ha sido concluida y archivada con la expedicién de los
respectivos autos.

1.4. Aho 2020: Los expedientes correspondientes a este afio no fueron proporcionados por el proceso
auditado, bajo la justificaciéon de reserva legal.

1.5. Afho 2021: Un expediente fue remitido para la evaluacién correspondiente. Se ha confirmado que
este expediente cuenta con su respectivo auto de archivo.
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1.6. ARo 2022: Los 6 expedientes presentados para la evaluacidn correspondiente a este aflo, han sido
concluidos y cuentan con los respectivos autos de archivo.

2. Esrelevante destacar que, tras analizar detenidamente la informacién proporcionada por el Grupo de Instruccién
Disciplinaria, se ha observado que, de los 319 expedientes disciplinarios, un total de 238 procesos disciplinarios, lo
que representa un 75% de la muestra auditada, han sido concluidos y archivados debido a la configuracién de la

caducidad.
Grafica 2. Expedientes terminados y archivados
EXPEDIENTES TERMINADOS Y ARCHIVADOS
@ CADUCIDAD & OTRO MOTIVO
2.1 En relacién a la caducidad de los expedientes disciplinarios, se ha observado que de los doscientos uno (201)

expedientes concluidos durante el aflo 2019, un total de ciento noventa y nueve (199) fueron archivados debido
a la caducidad de la facultad de la accidn disciplinaria. Estos resultados podrian indicar una posible falta de
gestidn y avance en el proceso.

Gréfica 3 Caducidades por vigencia
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3. Revisiéon y analisis de expedientes disciplinarios vigencia 2017.

En virtud del andlisis realizado, se ha observado que durante la vigencia 2017, un total de 91 expedientes
han sido concluidos y archivados, siendo el sustento de dichas decisiones de indole administrativa, tal como
se expone a continuacion:

3.1 Resultados del Analisis:

311  En el expediente (166 del 2017) el Grupo de Instruccién de Disciplinaria emitié auto de indagacién
preliminar No 20193400009368 del 26 de abril de 2019, y posteriormente fue concluido mediante
Auto Inhibitorio No 20213400029078 del 08/11/2021.

312. Cincuentay seis (56) expedientes han sido concluidos por las siguientes razones:
e Insuficiencia de material probatorio.
e Vencimiento del término de seis (6) meses para llevar a cabo la indagacion preliminar.
e Inexistencia del hecho atribuido.
e Imposibilidad de iniciar o proseguir con la actuacion.
e Desvirtuacion de los hechos.
e Existencia de una causal de justificacion.
e Existencia de duda razonable.
e Laconducta no es catalogada como falta disciplinaria.

313. Treintay cuatro (34) expedientes fueron archivados debido a la caducidad de la accidon disciplinaria.

En lo que respecta a los treinta y cuatro (34) expedientes que han sido terminados por la caducidad
de la acciéon disciplinaria, el equipo auditor ha observado que treinta (30) de estos expedientes
contaban con un auto de indagacién preliminar, mientras que dos (2) presentaban un auto de
investigacion disciplinaria. Adicionalmente, se identificaron cuatro (4) expedientes en los cuales la
entidad no llevd a cabo las etapas de indagacion preliminar e investigacion disciplinaria, como se
detalla a continuacion:
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Grafica 4 Cumplimiento etapas proceso disciplinario vigencia 2017
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En relacién a la caducidad de los expedientes disciplinarios, se ha constatado que de los noventa y
uno (91) expedientes terminados en el aflo 2017, treinta y cuatro (34) fueron archivados debido a la
caducidad de la facultad de la acciéon disciplinaria. Esta omision, posiblemente fue el resultado de
negligencia e ineficacia, que ha culminado en la caducidad de la accién disciplinaria, siendo una
consecuencia directa de la falta de gestidon y de una carga procesal inadecuada por parte del Grupo
de Control Interno Disciplinario. Dicha situacion contradice lo establecido en el ARTICULO 12 de la
Ley 734 de 2002, que dispone: "Celeridad de la actuacion disciplinaria. El funcionario competente
impulsara oficiosamente la actuacidn disciplinaria y cumplira estrictamente los términos previstos
en este codigo."

Este escenario claramente identifica un hallazgo que debe ser incorporado en el plan de mejoramiento y
posteriormente ser supervisado de cerca por la Oficina de Control Interno de Gestidn.

En resumen, se concluye que el Grupo de Control Interno Disciplinario ha permitido la ocurrencia de la
caducidad de la acciéon disciplinaria. Por lo tanto, en vista de lo expuesto, se procederd a informar a la
Procuraduria General de la Nacién, para que inicie las indagaciones pertinentes, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 78 de la Ley 734 del 2002.
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314. En el contexto del analisis de expedientes disciplinarios, se ha identificado una situaciéon particular
en el expediente radicado 100 - 2017. En este caso, la entidad declaré la caducidad del expediente
cuando en realidad dicha caducidad adn no habia ocurrido. Cabe sefalar que los documentos
presentados indican que la fecha de los hechos que dieron lugar a la actuacién disciplinaria es el 4
de marzo de 2016. Con base en esta fecha, la Supervigilancia tenia un plazo de 5 afios para llevar a
cabo la accién disciplinaria, lo que equivalia hasta agosto de 2021. Sin embargo, el Grupo de Control
Interno Disciplinario determind de manera errada la caducidad el 4 de mayo de 2021, esto es, con
3 meses de anterioridad a la ocurrencia de la caducidad.

Esta situacion plantea una discrepancia entre la fecha real de los hechos y la fecha en |la que se decretd la
caducidad del expediente. Esta circunstancia representa un hallazgo que debe ser incluido en el plan de
mejoramiento, con el objetivo de que sea sometido a seguimiento por parte de la Oficina de Control
Interno de Gestion.

315 La misma situaciéon factica mencionada previamente también ha sido observada en el expediente
de radicado 304-2017. En este caso, se identificd que el Grupo de Control Interno Disciplinario
decret6 la caducidad el 25 de agosto de 2021, a pesar de que la caducidad efectiva se configuro el
8 de junio de 2022.

Este hallazgo revela una incoherencia entre la fecha real de configuracién de la caducidad y la fecha
en la que la entidad decretd la misma. Esta circunstancia, conforme a lo estipulado en el articulo
132 de la Ley 1474 de 2011, se considera en detrimento del cumplimiento normativo.

ARTICULO 132. Caducidad y prescripcion de la accion disciplinaria. E| articulo 30 de la Ley 734 de
2002, quedara ast:

"La accioén disciplinaria caducara si transcurridos cinco (5) anos desde la ocurrencia de la falta, no se
ha proferido auto de apertura de investigacién disciplinaria. Este término empezard a contarse para
las faltas instantaneas desde el dia de su consumacién, para las de caracter permanente o
continuado desde la realizacion del Ultimo hecho o acto y para las omisivas cuando haya cesado el
deber de actuar.

La accidon disciplinaria prescribird en cinco (5) aflos contados a partir del auto de apertura de la
accion disciplinaria. Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un mismo proceso la
prescripcion se cumple independientemente para cada una de ellas.

PARAGRAFO. Los términos prescriptivos aqui previstos quedan sujetos a lo establecido a los
tratados internacionales que Colombia ratifique".

El hallazgo identificado a raiz de lo observado debe ser incorporado en el plan de mejoramiento, con el fin
de ser objeto de un seguimiento posterior por parte de la Oficina de Control Interno de Gestidn.

FUNCIONARIO O CONTRATISTA NOMBRE
Tramitado y Proyectado por: ELIZABETH OVIEDO- MONICA AMARO VARON- ANA MARIA CHOGO - LIZ DIANA MUETE MATIZ
Revisado para firma por MONICA AMPARO VARON AGUIRRE.

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo
presentamos para la firma.

SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD Superintendencia dg Vigilancia y Segund.ad Pruv'ada @
Codigo: FOR- GEM-110-009 Calle 24" No. 69 - 42 Torre 4 Piso 3 Centro Empresarial Sarmiento Angulo ﬁ
Fecha aprobacion: 28/10/2022 PBX: (571) 3078038 Linea Gratuita Nacional: 01 8000 119703 100094

Version: 12 o N
www.supervigilancia,gov.co 150 boor |

RE - CHRITNA



SU er\/i ilancia INFORM'E DE AUDITORIAS o MINISTERIO DE DEFENSA
= 2 - DE GESTION Y SEGUIMIENTO E; NALIONA.

En resumen, se evidencia que el Grupo de Control Interno Disciplinario ha determinado de manera
erronea la ocurrencia de la caducidad de la accion disciplinaria. Por lo tanto, en vista de lo expuesto, se
procedera a informar a la Procuraduria General de la Nacién, para que inicie las indagaciones pertinentes,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 78 de la Ley 734 del 2002.

316. En el marco del analisis realizado a los expedientes 092, 180, 122, 124 y 138 del ano 2017, se ha
observado lo siguiente:

» La entidad ha registrado los términos de la accién disciplinaria desde la presentacion de la
gueja, denuncia o actuaciéon de oficio relacionada con los hechos que motivan la facultad
sancionatoria. No se ha tomado en cuenta la declaratoria de caducidad como punto de
partida, ademas de haber omitido la consideracidén de la suspensién de términos establecida
por el Gobierno Nacional en respuesta a la emergencia sanitaria por la pandemia de la
COVID-19, decretada en marzo de 2020 a través de la Resolucion No. 385 de 12 de marzo de
2020.

La situacion descrita conlleva al incumplimiento de lo estipulado en el Articulo 132 de |a Ley 1474
de 2011, que establece:

ART/ICULO 132. Caducidad y prescripcion de la accién disciplinaria. £/ articulo 30 de /a Ley
734 de 2002, quedara asi:

"La accion disciplinaria caducard si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia de /a falta,
no se ha proferido auto de apertura de investigacion disciplinaria. Este término empezara a
contarse para las faltas instantaneas desde el dia de su consumacion, para las de caracter
permanente o continuado desde la realizacion del ultimo hecho o acto y para las omisivas
cuando haya cesado el deber de actuar. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

La accion disciplinaria prescribira en cinco (5) anos contados a partir del auto de apertura de
la accion disciplinaria. Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un mismo proceso /a
prescripcion se cumple independientemente para cada una de ellas.

PARAGRAFO. Los términos prescriptivos aqui previstos quedan sujetos a lo
establecido a los tratados internacionales que Colombia ratifique.

El hallazgo identificado a raiz de lo observado debe ser incorporado en el plan de mejoramiento, con el fin

de ser objeto de un seguimiento posterior por parte de la Oficina de Control Interno de Gestion.

En consonancia, se observa que el Grupo de Control Interno Disciplinario ha determinado de manera
erronea la ocurrencia de la caducidad de la accion disciplinaria. Por lo tanto, en vista de lo expuesto, se
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procedera a informar a la Procuraduria General de la Nacion, para que inicie las indagaciones pertinentes,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 78 de |la Ley 734 del 2002.

317. Se ha identificado que la parte motiva de los actos administrativos de los expedientes No. 063 y
044 del aflo 2017 no guarda coherencia con lo resuelto en la parte dispositiva. En el contenido del
documento, se han mezclado conceptos como la caducidad de la facultad sancionatoria, la
prescripcion del proceso de cobro juridico de la sancidn, la caducidad de |la accién disciplinaria, la
caducidad de la sancién disciplinaria y la prescripcién de la acciéon disciplinaria.

Es preciso recordar que la informacion producida por la entidad debe ser coherente con lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 Principio de la calidad de la informacién, que
establece: Toda la informacién de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el
sujeto obligado, deberd ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar
disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

El hallazgo identificado a raiz de lo observado debe ser incorporado en el plan de mejoramiento, con el fin
de ser objeto de un seguimiento posterior por parte de la Oficina de Control Interno de Gestion.

31.8. Alidentificar las razones facticas y juridicas por las cuales se dieron por cerrados y/o archivados los
expedientes 165, 183, 113, 125, 144, 145, 150, 528, 533, 552, 555, 557, 558, 560, 563, 570 y 559 del afio 2017,
se tiene que las aseveraciones dadas por la lider del proceso disciplinario se encuentran conjuradas
en “cargas laborales excesivas”, las cuales carecen de un analisis riguroso de:

» Personal asignado a las dependencias involucradas en la armonizacion del proceso lo
anterior teniendo en cuenta que en el expediente disciplinario no reposa estudio de la carga
laboral donde se pueda determinar los funcionarios y/o contratistas asignados al proceso,
inventario de procesos activos y préoximos a caducar, cronograma de actividades, actas de
seguimiento, contratos suscritos donde se evidencien las actividades contractuales a
ejecutar por parte del personal asignado al proceso, informacién del personal de planta con
el que contaba la dependencia, informes de gestidn, entre otros, y finalmente, la prontitud
en poner en conocimiento la situacion por parte del directivo al superior jerarquico para la
asignacion de personal. Soportes que permiten determinar la responsabilidad de los
funcionarios por omisién al cumplimiento de sus funciones y/o obligaciones contractuales.

De estas circunstancias, la Oficina de Control Interno cita lo preceptuado en el articulo 122 de la
Constitucion Politica de Colombia, en el cual se dan las primeras precisiones acerca del empleo
Publico en el territorio, afirmando rudamente que, no existird ‘empleo publico que no tenga
funciones detalladas en la ley o reglamento’.
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Tales afirmaciones son reiteradas por la Ley 909 de 2004, la cual tiene por objeto regular de manera
especial el empleo publico y la gerencia administrativa. Esta ultima indica dentro de su articulado
que:

Elempleo publico es el nucleo bdsico de la estructura de /a funcion publica objeto de esta ley. Por
empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una
persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

(...) El diserio de cada empleo debe contener:
a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar
con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular

De la lectura de estos articulos, cada empleo de orden publico debe contener un compendio de
actividades, funcionesy demas, con el objetivo de que sus trabajadores cuenten con el instrumental
necesario para la ejecucién de actividades. Tal como lo sehala la norma, estos mandatos se
encuentran condensados dentro del Manual de Funciones de cada entidad, cosa que, para la
entidad, no es ajena, por lo cual puede presumirse que todo trabajador vinculado y/o contratado
para la revision de los expedientes, se encuentra exhortado a obrar diligentemente en funcién de
sus obligaciones.

Una vez precisado esto, es posible afirmar que, dentro de las circunstancias de hecho acontecidas,
se origina un conflicto al interior de la Supervigilancia, orientado a determinar si la entidad cometid
acciones exegéticas y rebasadas en asignar el manejo o control de los procesos disciplinarios
anteriormente descritos, o por su parte, existid un desconocimiento de funciones por parte de los
funcionarios designados dentro de la planta para tal fin, desnaturalizando el nucleo esencial del
empleo publico.

Al estudiar las aseveraciones de la jefe a cargo de esta funcidn, no es posible desconocer que existid
un incumplimiento de los 6rdenes normativos imperados por el articulo 20 de la Ley 734 de 2002, el
cual sefiala la importancia de la ley disciplinaria con miras a la prevalencia de la justicia y la
efectividad del derecho sustantivo ya que los sujetos procesales por su experticia estan llamados a
garantizar y prevalecer la ejecucion de los procesos disciplinarios elevados al interior de la
institucioén, originados de las afectaciones y faltas cometidas al interior de la entidad, al omitir el
cumplimiento de las funciones sefaladas en el Decreto 2355 de 2006.

Por otra parte, se endilga de los servidores publicos encomendados al cumplimiento de tales tareas,
el atraso y quebrantamiento de las labores y actividades que fueron asignadas, ya que estas no se
efectuaron de manera oportuna, diligente e iddénea.
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Adicional a ello, el Decreto 2489 de 2006 en su articulo 8, establece que

Grupos internos de trabajo. Cuando de conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los
organismos y entidades a quienes se aplica el presente decreto creen grupos internos de trabajo, la
integracion de los mismos no podra ser inferior a cuatro (4) empleados, destinados a cumplir las
funciones que determine el acto de creacion, las cuales estaran relacionadas con el area de la cual
dependen jerarquicamente.

En consonancia, se observa que el Grupo de Control Interno Disciplinario ha omitido adelantar las
indagaciones preliminares soportadas en evidencias documentales que justifiquen el accionar de los
funcionarios en cabeza de cada uno de los procesos que omitieron ejercer las funciones. Por lo tanto, en
vista de lo expuesto, se procederd a informar a la Procuraduria General de la Nacién, para que inicie las
indagaciones pertinentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 78 de la Ley 734 del 2002.

Este hallazgo identificado debe ser incorporado en el plan de mejoramiento, a fin de ser objeto de
seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno de Gestién.

3.19. El expediente 079 del afio 2017 fue remitido por la Delegada para el Control al Grupo de Control
Interno Disciplinario después de haber ocurrido la caducidad de la accidon disciplinaria. Este hecho
plantea una disconformidad con los plazos y procedimientos establecidos y conlleva al
incumplimiento de lo establecido en el numeral 34 del articulo 34 Ley 734 de 2002 que establece
como uno de los deberes de los servidores publicos: “ Denunciar los delitos, contravenciones y faltas
disciplinarias de los cuales tuviere conocimiento, salvo las excepciones de ley.”

Este hallazgo identificado debe ser incorporado en el plan de mejoramiento, a fin de ser objeto de
seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno de Gestidn, asi mismo, se procedera a informar a la
Procuraduria General de la Naciéon, para que inicie las indagaciones pertinentes, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 78 de la Ley 734 del 2002.

3.110. Los expedientes 482, 419 y 229 del ano 2017, se identificé que en las carpetas no reposa la
documentacion concerniente a los actos administrativos que declaran y ordenan el archivo
definitivo de las diligencias.

Situacién que incumple con lo establecido en el articulo 164 de la Ley 734 de 2002 Archivo definitivo
que a la letra dice: En los casos de terminacion del proceso disciplinario previsto en el articulo 73y en
el evento consagrado en el inciso 3° del articulo 156 de este cédigo, procedera el archivo definitivo de
la investigacion. Tal decisién hara transito a cosa juzgada.
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Este hallazgo identificado debe ser incorporado en el plan de mejoramiento, a fin de ser objeto de
seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno de Gestion.

4. Revision y analisis de expedientes disciplinarios vigencia 2018

En relacion con el analisis efectuado a los expedientes disciplinarios correspondientes a la vigencia 2018, el
equipo auditor ha constatado lo siguiente:

4. En dieciséis (16) expedientes, se ha encontrado que la motivacién juridica proporcionada por el
Grupo Disciplinario para la terminacion del proceso disciplinario se basd en la afirmacion de que "el
hecho atribuido no existid".

42 En dos (2) expedientes, se ha detectado la determinacién de la caducidad de la accién disciplinaria,
lo cual refleja una carencia de gestidon adecuada por parte del Grupo Disciplinario.

En relaciéon a la caducidad de los expedientes disciplinarios, se ha constatado que de los veinte (20)
expedientes terminados en el afo 2018, dos (2) fueron archivados debido a la caducidad de la
facultad de la accién disciplinaria. Esta omisidn, posiblemente fue el resultado de negligencia e
ineficacia, que ha culminado en la caducidad de la accién disciplinaria, siendo una consecuencia
directa de la falta de gestién y de una carga procesal inadecuada por parte del Grupo de Control
Interno Disciplinario. Dicha situacién contradice lo establecido en el ARTICULO 12 de la Ley 734 de
2002, que dispone: "Celeridad de la actuacién disciplinaria. El funcionario competente impulsara
oficiosamente la actuacién disciplinaria y cumplird estrictamente los términos previstos en este
codigo."

Este escenario claramente identifica un hallazgo que debe ser incorporado en el plan de mejoramientoy
posteriormente ser supervisado de cerca por la Oficina de Control Interno de Gestidn.

En resumen, se concluye que el Grupo de Control Interno Disciplinario ha permitido la ocurrencia de la
caducidad de la accién disciplinaria. Por lo tanto, en vista de lo expuesto, se procedera a informar a la
Procuraduria General de la Nacién, para que inicie las indagaciones pertinentes, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 78 de la Ley 734 del 2002.

43 En dos (2) expedientes, se ha observado la prescripcion de la accién disciplinaria, lo que refleja una
falta de impulso procesal y gestiéon por parte del Grupo Disciplinario, circunstancia que materializa
lo establecido en el articulo 132 de la Ley 1474 de 2011, el cual refiere:

ARTICULO 132. Caducidad y prescripcion de la accion disciplinaria. E| articulo 30 de la Ley
734 de 2002, quedard asi:
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"La accion disciplinaria caducara si transcurridos cinco (5) arios desde la ocurrencia de /a falta,
no se ha proferido auto de apertura de investigacion disciplinaria. Este término empezara a
contarse para las faltas instantaneas desde el dia de su consumacion, para las de caracter
permanente o continuado desde la realizacion del ultimo hecho o acto y para las omisivas
cuando haya cesado el deber de actuar.

La accion disciplinaria prescribird en cinco (5) afios contados a partir del auto de apertura
de la accion disciplinaria. Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un mismao proceso
la prescripcion se cumple independientemente para cada una de ellas.

PARAGRAFO. Los términos prescriptivos aqui previstos quedan sujetos a lo establecido a los
tratados internacionales que Colombia ratifique".

El hallazgo identificado a raiz de lo observado debe ser incorporado en el plan de mejoramiento, con el fin
de ser objeto de un seguimiento posterior por parte de la Oficina de Control Interno de Gestidn, asi mismo,
se procederd a informar a la Procuraduria General de la Nacién, para que inicie las indagaciones
pertinentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 78 de la Ley 734 del 2002.

4.4, De los dos (2) expedientes que han sido finalizados debido a la caducidad de la accion disciplinaria,
se ha constatado que un (1) expediente cuenta con auto de indagacién preliminar, mientras que
en el otro expediente (1) no se llevd a cabo la etapa de indagacién preliminar, como se detalla en la
grafica 5 presentada a continuacion.

GCrafica 5 cumplimiento etapas procesales vigencia 2018

CUMPLIMIENTO DE ETAPAS PROCESALES

Fallo segundainstancia 0
Fallo primerainstancia 0
Pliego de Cargos 0
Investigacion disciplinaria = 0
Ingadacion preliminar 1
0 0,5 1 1,5 2 2,5

Etapas Procesales
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La situacion descrita conlleva al incumplimiento de lo estipulado en el ARTICULO 12 de la Ley 734 de 2002,
el cual establece que el funcionario competente impulsara la actuacion disciplinaria de manera oficiosa y
cumplira rigurosamente con los plazos establecidos en dicho cédigo.

Adicionalmente, el hallazgo identificado constituye un elemento relevante que debe ser considerado en el
plan de mejoramiento, con el propdsito de que sea objeto de seguimiento por parte de la Oficina de Control
Interno de Gestion.

45, En el proceso de andlisis de los veinte (20) expedientes disciplinarios correspondientes a la
vigencia 2018 (152, 036, 040, 091, 094, 039, 123, 125,127,128, 129, 130, 131,132, 133,134, 157, 270, 271, 272),
gue fueron utilizados como base para llevar a cabo la auditoria, se ha observado que la notificaciéon
del acto administrativo que declara la caducidad de la facultad sancionatoria, emitido por la
Delegatura del Control, se realiza de manera tardia al Grupo Disciplinario. Esta notificacion se
efectlUa entre 12 y 24 meses después de la expedicion del acto, lo que resulta en la disminuciéon del
tiempo para ejercer la potestad de la accién disciplinaria por parte de la entidad.

Este hecho plantea una disconformidad con los plazos y procedimientos establecidos y conlleva al
incumplimiento de lo establecido en el numeral 34 del articulo 34 Ley 734 de 2002 que establece como uno
de los deberes de los servidores publicos: “ Denunciar los delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de
los cuales tuviere conocimiento, salvo las excepciones de ley.”

El hallazgo identificado a raiz de lo observado debe ser incorporado en el plan de mejoramiento, con el fin
de ser objeto de un seguimiento posterior por parte de la Oficina de Control Interno de Gestion.

4.6. En relacion con el expediente 130-2018, se ha detectado una irregularidad sustantiva en la manera
en gue la entidad ha calculado los plazos de la accién disciplinaria. Especificamente, se constatd
gue los términos fueron contabilizados de manera equivocada, al considerar el inicio desde la
interposicion de la queja, denuncia o actuacidn de oficio de los hechos que originaron la facultad
sancionatoria.

Este enfoque omite considerar que los plazos deberian comenzar a correr a partir de la caducidad
de la facultad sancionatoria, la cual fue originada el 02/06/2017. En consecuencia, la accién
disciplinaria deberia haber culminado el 18/11/2022. Esta discrepancia revela una falta de
experiencia, conocimiento y preparacién por parte del profesional a cargo del proceso.

Es relevante sefnalar que esta circunstancia podria conllevar a un posible incumplimiento de lo
establecido en el articulo 132 de la Ley 1474 de 2011, que aborda las condiciones de la caducidad en
los procesos disciplinarios.
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ARTICULO 132. Caducidad y prescripcion de la accion disciplinaria. E| articulo 30 de la Ley 734 de
2002, quedara asi:

"La accién disciplinaria caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia de la falta,
no se ha proferido auto de apertura de investigacion disciplinaria. Este término empezara a
contarse para las faltas instantaneas desde el dia de su consumacion, para las de caracter
permanente o continuado desde la realizacion del Ultimo hecho o acto y para las omisivas cuando
haya cesado el deber de actuar.

La accién disciplinaria prescribird en cinco (5) aflos contados a partir del auto de apertura de la
accion disciplinaria. Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un mismo proceso la
prescripcion se cumple independientemente para cada una de ellas.

PARAGRAFO. Los términos prescriptivos aqui previstos quedan sujetos a lo establecido

a los tratados internacionales que Colombia ratifique.

La identificacion de las circunstancias mencionadas da lugar a un hallazgo significativo, el cual debe ser
incorporado en el plan de mejoramiento para posterior seguimiento por parte de la Oficina de Control
Interno de Gestion.

5. Revision y andlisis de expedientes disciplinarios vigencia 2019.

Durante el proceso de auditoria, el equipo auditor llevd a cabo una revisidn exhaustiva de los expedientes
disciplinarios correspondientes a la vigencia 2019, lo cual arrojo los siguientes hallazgos:

51 En el expediente con numero 810-2019 se constatd la emision del auto inhibitorio 20203400013038
como resolucién del proceso disciplinario.

5.2. El expediente disciplinario No. 355 — 2019 no contiene la totalidad de documentos, ya que no se
evidencié el auto correspondiente a la terminacién y/o archivo del proceso disciplinario.

Situacién que incumple con lo establecido en el articulo 164 de la Ley 734 de 2002 Archivo definitivo que
a la letra dice: En los casos de terminacion del proceso disciplinario previsto en el articulo 73y en el evento
consagrado en el inciso 3° del articulo 156 de este codigo, procederd el archivo definitivo de la investigacion.
Tal decisién hara transito a cosa juzgada.

El hallazgo identificado debe ser incorporado en el plan de mejoramiento, a fin de ser objeto de

seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno de Gestién.

5.3, Se identificaron ciento noventa y nueve (199) expedientes en los cuales se presentd la caducidad
de la acciéon disciplinaria debido a una falta de gestién administrativa por parte del Grupo
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Disciplinario. Esta situacidon se origina en la ausencia de documentos que evidencien el
cumplimiento de las etapas del proceso disciplinario (ver grafica 6).

Grafica 6 Cumplimiento etapas procesales vigencia 2019

CUMPLIMIENTO DE ETAPAS PROCESALES

Fallo segundainstancia 0
Fallo primerainstancia 0
Pliego de Cargos = 0
Investigacion disciplinaria = 0
Ingadacion preliminar 1
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Etapas Procesales

En relacidon a la caducidad de los expedientes disciplinarios, se ha constatado que del 100% de la muestra
auditada, es decir, de los doscientos uno (201) expedientes terminados en el ano 2019, el 99% de expedientes
que corresponden ciento noventa y nueve (199), fueron archivados debido a la caducidad de la facultad de
la accion disciplinaria. Esta omision, posiblemente fue el resultado de negligencia e ineficacia, que ha
culminado en la caducidad de la accidn disciplinaria, siendo una consecuencia directa de |la falta de gestidon
y de una carga procesal inadecuada por parte del Grupo de Control Interno Disciplinario. Dicha situaciéon
contradice lo establecido en el ARTICULO 12 de la Ley 734 de 2002, que dispone: "Celeridad de la actuacion
disciplinaria. El funcionario competente impulsard oficiosamente la actuacidn disciplinaria y cumplira
estrictamente los términos previstos en este cédigo."

Este escenario claramente identifica un hallazgo que debe ser incorporado en el plan de mejoramientoy
posteriormente ser supervisado de cerca por la Oficina de Control Interno de Gestidn.

En resumen, se concluye que el Grupo de Control Interno Disciplinario ha permitido la ocurrencia de la
caducidad de la accién disciplinaria. Por lo tanto, en vista de lo expuesto, se procedera a informar a la
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Procuraduria General de la Nacidn, para que inicie las indagaciones pertinentes, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 78 de la Ley 734 del 2002.

5.4, Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se evidencid que el acto administrativo que
declara la caducidad de la facultad sancionatoria, emitido por la Delegatura del Control, se notifica
de manera extemporanea al Grupo de Control Interno Disciplinario. Esta falta de oportunidad en la
notificacién se manifiesta en retrasos de entre 1y 4 anos posteriores a la fecha de expedicidon, lo que
resulta en la pérdida de la potestad de la accidn disciplinaria.

Este hecho plantea una disconformidad con los plazos y procedimientos establecidos y conlleva al
incumplimiento de lo establecido en el numeral 34 del articulo 34 Ley 734 de 2002 que establece como uno
de los deberes de los servidores publicos: “ Denunciar los delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de
los cuales tuviere conocimiento, salvo las excepciones de ley.”

El hallazgo identificado debe ser incorporado en el plan de mejoramiento, a fin de ser objeto de
seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno de Gestién.

5.5 Una vez analizados los expedientes disciplinarios 479, 691, 763, 775, 500, 247, 761, 525, 431y 418,
el equipo auditor evidencidé que el Grupo Disciplinario contabilizé de manera incorrecta los
términos para ejercer la acciéon disciplinaria, lo anterior teniendo en cuenta que la contabilizacidn
de los términos se inicié a partir de la ocurrencia de los hechos que motivaron la sancién y no desde
la caducidad de la facultad sancionatoria en la Delegatura para el Control. Ademas, se omitid
considerar la suspensiéon de términos decretada durante la emergencia sanitaria COVID-19.

La situacién enunciada contraviene lo estipulado en el articulo 132 de la Ley 1474 de 2011, que refiere:

ARTICULO 132. Caducidad y prescripcion de la accion disciplinaria. E| articulo 30 de la Ley 734 de
2002, quedara ast:

"La accién disciplinaria caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia de la falta, no
se ha proferido auto de apertura de investigacion disciplinaria. Este término empezara a contarse
para las faltas instantdneas desde el dia de su consumacién, para las de caracter permanente o
continuado desde la realizacién del Ultimo hecho o acto y para las omisivas cuando haya cesado
el deber de actuar.

La accién disciplinaria prescribird en cinco (5) afos contados a partir del auto de apertura de la
accion disciplinaria. Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un mismo proceso la
prescripcion se cumple independientemente para cada una de ellas.

PARAGRAFO. Los términos prescriptivos aqui previstos quedan sujetos a lo establecido
a los tratados internacionales que Colombia ratifique

FUNCIONARIO O CONTRATISTA NOMBRE
Tramitado y Proyectado por: ELIZABETH OVIEDO- MONICA AMARO VARON- ANA MARIA CHOGO - LIZ DIANA MUETE MATIZ
Revisado para firma por MONICA AMPARO VARON AGUIRRE.

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo
presentamos para la firma.

SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD Superintendencia dg Vigilancia y Qegltrl(!enti Pruv:dda @
Codigo: FOR- GEM-110-009 Calle 24* No. 69 - 42 Torre 4 Piso 3 Centro Empresarial Sarmiento Angulo f-\
Fecha aprobacion: 28/10/2022 PBX: (571) 3078038 Linea Gratuita Nacional: 01 8000 119703 jeontec J-gEie

Version: 12 o N
WWW.!_:U[_N:IVI;{I[;_"\(,:lu,;;{c_)v.(,:t,) 150 pooy |

RE - CHRITNA



SU er\/i ilancia INFORM'E DE AUDITORIAS o MINISTERIO DE DEFENSA
= 2 - DE GESTION Y SEGUIMIENTO E; NALIONA.

El hallazgo identificado debe ser incorporado en el plan de mejoramiento, a fin de ser objeto de
seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno de Gestion. Asi mismo, se procedera a informar a la
Procuraduria General de la Nacién, para que inicie las indagaciones pertinentes, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 78 de la Ley 734 del 2002.

5.e. Durante la minuciosa revisién de los archivos documentales de los expedientes 474 y 492 del afio
2019, se han identificado situaciones relevantes que requieren atencidn y correccién.

> Expediente 474 de 2019: En este caso, se ha verificado que la caducidad de la facultad
sancionatoria, decretada por la Delegatura para el Control el 17 de diciembre de 2010, dio
lugar a la caducidad de la accion disciplinaria el 18 de diciembre de 2015. Sin embargo, el acto
administrativo que formalizd |la declaracién de caducidad de la facultad sancionatoria fue
remitido al Grupo de Control Interno Disciplinario el 4 de junio de 2019, lo cual representd un
lapso de cuatro (4) anos después de que ocurriera la caducidad de la potestad disciplinaria.

> Expediente 492 de 2019: Similarmente, en este expediente se constatd que la caducidad de
la facultad sancionatoria, decretada por la Delegatura para el Control el 29 de marzo de 2009,
condujo a la caducidad de la accién disciplinaria el 30 de marzo de 2014. No obstante, el acto
administrativo que oficializé la declaraciéon de caducidad de la facultad sancionatoria fue
remitido al Grupo de Control Interno Disciplinario el 4 de junio de 2019, cuando la caducidad
de la accion disciplinaria ya habia tenido lugar.

Este hecho plantea una disconformidad con los plazos y procedimientos establecidos y conlleva al
incumplimiento de lo establecido en el numeral 34 del articulo 34 Ley 734 de 2002 que establece como uno
de los deberes de los servidores publicos: “ Denunciar los delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de
los cuales tuviere conocimiento, salvo las excepciones de ley.”

El hallazgo identificado a raiz de lo observado debe ser incorporado en el plan de mejoramiento, con el fin
de ser objeto de un seguimiento posterior por parte de la Oficina de Control Interno de Gestidn, asi mismo,
se procederd a informar a la Procuraduria General de la Nacién, para que inicie las indagaciones
pertinentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 78 de la Ley 734 del 2002.

57. En cuanto al archivo de la gestion documental correspondiente a los expedientes de la vigencia
2019, el equipo auditor evidencid desorganizacion en cuanto a alteracion del orden original y
cronoldgico, por ejemplo, en el proceso 522 de 2019, se observoé documentos correspondientes a
otro proceso, y el expediente 355 de 2019, carece del auto de terminacion y/o archivo del proceso.
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Este analisis detallado resalta la necesidad imperativa de abordar estas problematicas y adoptar medidas
correctivas adecuadas para optimizar la gestion documental de los expedientes disciplinarios y garantizar
la integridad y eficiencia del proceso.

Lo anterior, conlleva a la Infraccion de las disposiciones Legales contenidas en el articulo 99 de la Ley 734
de 2002 ARTICULO 99 que establece:

Reconstruccion de expedientes. Cuando se perdiere o destruyere un expediente correspondiente

a una actuacién en curso, el funcionario competente deberd practicar todas las diligencias
necesarias para lograr su reconstruccién. Para tal efecto, se allegardn las copias recogidas
previamente por escrito o en medio magnético y se solicitara la colaboracién de los sujetos
procesales, a fin de obtener copia de las diligencias o decisiones que se hubieren proferido; de igual
forma se procedera respecto de las remitidas a las entidades oficiales.

Cuando los procesos no pudieren ser reconstruidos, debera reiniciarse la actuacion oficiosamente.

El incumplimiento de estos preceptos legales constituye una irregularidad que merece la debida atencién.
Es necesario incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento, a fin de asegurar su abordaje y seguimiento
por parte de la Oficina de Control Interno de Gestién. La correccidon de este aspecto resulta crucial para
salvaguardar el cumplimiento normativo y la eficacia de los procesos disciplinarios en curso.

6. Revision y andlisis de los Expedientes Disciplinarios: Vigencia 2021y 2022

En el marco de nuestra revision exhaustiva y analisis de los expedientes disciplinarios correspondientes a
las vigencias 2021y 2022, hemos constatado diversas observaciones que detallamos a continuacion:

6.1. Vigencia 2021: Durante el proceso de revision, el equipo auditor observé que el expediente No. 041
de 2021 ha sido concluido y archivado. Esto se ha fundamentado en la emisién de una decision
inhibitoria por parte del Grupo de Control Interno Disciplinario. Dicha resolucién ha sido acorde con
lo dispuesto en el paragrafo 1del articulo 150 de la Ley 734 de 2002, relativo a situaciones de hechos
disciplinariamente irrelevantes.

6.2. Vigencia 2022: Los expedientes 007-2022, 042-2022, 044 de 2022 fueron concluidos mediante la
emision del auto inhibitorio, en concordancia con las directrices establecidas en el paragrafo 1 del
articulo 150 de la Ley 734 de 2002, aplicadas a casos de hechos disciplinariamente irrelevantes.
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6.3. Los expedientes 003-2022, 004-2022, 010-2022, su cierre ha sido justificado en funcion de la
caducidad de la accién disciplinaria.

En relacion a la caducidad de los expedientes disciplinarios, se ha constatado que tres (3)
expedientes terminados en el ano 2022, fueron archivados debido a la caducidad de la facultad de
la accién disciplinaria. Esta omisién, posiblemente fue el resultado de negligencia e ineficacia, que
ha culminado en la caducidad de la accidn disciplinaria, siendo una consecuencia directa de la falta
de gestidn y de una carga procesal inadecuada por parte del Grupo de Control Interno Disciplinario.
Dicha situacion contradice lo establecido en el ARTICULO 12 de la Ley 734 de 2002, que
dispone: "Celeridad de la actuaciéon disciplinaria. El funcionario competente impulsard
oficiosamente la actuacién disciplinaria y cumplird estrictamente los términos previstos en este
coédigo."

Lo evidenciado genera un hallazgo que debe ser incorporado en el plan de mejoramiento para
posteriormente seguimiento por la Oficina de Control Interno de Gestion.

En resumen, se concluye que el Grupo de Control Interno Disciplinario ha permitido la ocurrencia de la
caducidad de la accién disciplinaria. Por lo tanto, en vista de lo expuesto, se procedera a informar a la
Procuraduria General de la Nacidn, para que inicie las indagaciones pertinentes, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 78 de la Ley 734 del 2002.

Para concluir, después de un minucioso analisis de la gestién documental en cada uno de los expedientes
donde lasirregularidades previamente sehaladas han sido identificadas y detalladas en el presente informe,
se ha elaborado la Tabla N° 1. Esta tabla recoge los expedientes considerados como muestra para la
auditoria, correspondientes a las vigencias 2017, 2018, 2019, 2020, 2021y 2022.

Tabla 1 Expedientes tomados como muestra para la auditoria

VIGENCIA NO. EXPEDIENTES

NOVENTA Y UNO (91) EXPEDIENTES

147; 215; 268; 519; 527; 345; 016; 117; 160; 162; 164, 165; 166; 172;
180; 181;183; 157; 113; 122; 124; 125; 131; 138; 144, 145; 149; 150; 509;
528; 533; 552; 555; 557; 558; 560; 563; 570; 559; 422; 427; 435;

2017 447, 450, 455; 456; 458; 462; 466, 469; 017; 044; 060; 063; 079;
092; 094;100; 111; 117; 199; 202; 216; 226; 229; 246; 253, 260; 266;
267; 276; 296; 303; 304,; 308; 312; 333; 371; 380; 384, 396; 415;
419; 420; 421; 476; 481; 482; 484; 491, 494.
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VEINTE (20) EXPEDIENTES

2018
152; 036, 040; 091; 094, 039, 123, 125; 127, 128; 129; 130; 131, 132;

133,134,157, 270; 271, 272;

CIENTO NOVENTA Y NUEVE (199) EXPEDIENTES

479; 691; 731; 763; 775; 500; 186; 241; 235; 216; 212; 206; 200; 199;
198; 193; 192; 191; 190; 189; 247; 254; 256; 257; 258; 261; 262; 265;
267; 268; 281; 282; 283; 286; 288; 297; 309; 314; 315; 323; 325;
326; 336; 334; 337, 339; 343; 348; 355; 185; 184; 019; 025;
033;040; 053; 166; 175; 176, 183; 352; 353; 354; 360; 376, 377, 378;
653; 499; 654, 501; 655; 502; 684; 503; 704; 504; 705; 505; 706;
507; 711, 508; 715; 510; 730; 512; 743; 513; 744; 514; 745; 515; 746;
2019 516; 754, 517; 756; 518; 759; 522; 761; 524; 762; 525; 766; 527; 767;
537; 769; 541; 770; 549; 771; 551, 789; 554:; 791; 560; 792; 564;
834, 565; 798; 566; 569; 820; 571, 822; 574, 823; 575; 824, 576;
833; 578; 835; 579; 832; 580; 831; 586; 826; 468; 827; 467; 466,
005; 464, 462; 461; 906; 450; 898; 449; 896; 446, 893; 440; 892;
435; 867; 431; 855; 430; 857; 418; 853; 248; 332; 356; 357; 358;
380; 402; 403; 404; 405; 406; 408; 409; 410; 469; 470; 474;
478; 485; 486; 488; 490; 492; 493; 495; 496, 497, 498; 395; 396;
399; 400; 763; 775; 500; 431; 418;

UN (1) EXPEDIENTE

2021
041
2022 SEIS (6) EXPEDIENTES
003; 004; 007; 010; 042; 044;
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CUADRO DE HALLAZGOS

VIGENCIA 2017 VIGENCIA 2018
3.1.3 3.1.7 4.2 4.4
3.14 3.1.8 4.3 4.5
3.1.5 3.1.9 46
3.1.6 3.1.10

VIGENCIA 2021 Y

VIGENCIA 2019 2022

5.2 5.5

5.3 5.6 6.3

5.4 5.7
RECOMENDACIONES

La entidad esta obligada a observar el proceso disciplinario de acuerdo con las disposiciones
normativas aplicables a dicho procedimiento. Es necesario establecer mecanismos que refuercen
la implementaciéon de los principios de celeridad y eficacia, asegurando asi el oportuno inicio y
desarrollo de las distintas etapas de las actuaciones disciplinarias.

Ademds, es crucial la implementacién de estrategias de seguimiento y control que guien a los
responsables designados para ejecutar cada fase procesal de acuerdo con los plazos establecidos
en la normativa que regula dicho proceso. La incorporaciéon de herramientas tecnoldgicas que
registren alertas sobre la aproximacién de vencimientos de términos se revela esencial para
prevenir la materializacién de riesgos asociados a la prescripcidon y la caducidad de la accién
disciplinaria.

En paralelo, se deben llevar a cabo campanas de capacitacion y preparacién a los funcionarios y/o
contratistas, con el propdsito de asegurar la correcta aplicacion de los criterios juridicos
establecidos en la Ley 734 de 2002 en comparacién con la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021.

El proceso sometido a auditoria debe garantizar la adecuada organizacién y reconstruccién de los
expedientes disciplinarios, conforme a lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, y la Ley 594 de 2000,
junto con sus respectivos decretos reglamentarios.
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CONCLUSIONES

» Durante el proceso de auditoria, se pudo constatar la presencia constante de debilidades y
deficiencias en la ejecucion de cada una de las etapas procesales del procedimiento disciplinario.
Esta problematica resultd en la prescripcion y caducidad de los casos, sin que se evidencien
responsables identificados por posibles falencias en la gestién u omisiones por parte de aquellos
encargados de la conduccidén del proceso. Estos responsables no cumplieron con sus deberes y
funciones en la ejecucidon de la accidon disciplinaria.

» Esevidente la falta de comprensidon y el presunto desconocimiento de competencias por parte del
lider del proceso. A su vez, este lider supervisaba a funcionarios y profesionales contratistas que no
cumplieron adecuada y puntualmente con las exigencias normativas que rigen el procedimiento
disciplinario.

» Adicionalmente, nuestra auditoria también ha detectado que los actos administrativos que
declaran la caducidad de la facultad sancionatoria no se notifican oportunamente al Grupo de
Control Interno Disciplinario. Esta tardanza en la notificacidn, que llega a alcanzar un periodo de
cuatro (4) anos desde la expedicion del acto, impacta directamente los plazos para llevar a cabo la
accion disciplinaria, mermando su efectividad.

» Las situaciones identificadas representan hallazgos sustanciales que requieren ser abordados de
manera integral y prioritaria y deben ser incluidos en el plan de mejoramiento institucional. Dicho
plan permitira al proceso auditado implementar medidas correctivas y preventivas que fortalezcan
la gestidn disciplinaria, fommentando la eficiencia y el apego a los procedimientos normativos. Su
seguimiento detallado quedard bajo la responsabilidad de la Oficina de Control Interno de Gestion.

» Es necesario que el Grupo Disciplinario lleve a cabo una investigacién interna dentro de la
dependencia para esclarecer los hechos que han sido identificados en el informe. Posteriormente,
serd necesario que notifiguen a las entidades competentes sobre estas situaciones para que
puedan llevar a cabo las investigaciones correspondientes y remitir copia a la Oficina de Control
Interno de Gestion.

ELIZABETH OVIEDO BUENO MONICA AMPARO VARON AGUIRRE.
Apoyo a la Gestion Oficina de Control Interno Jefe Oficina de Control Interno
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