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MEMORANDO

No.20181100273183
FECHA: 28/11/2018

PARA: FERNANDO MARTINEZ BRAVO
' SUPERINTENDENTE DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

CARLOS MANUEL PENA IRAGORRI
SECRETARIO GENERAL

DANIEL ENRIQUE PEDROZA VANEGAS
JEFE OFICINA DE PLANEACION

OSCAR MAURICIO AVILA RAMIREZ
COORDINADOR GRUPO DE CONTRATOS

DE: SANDRA MILENA NEIRA SANCHEZ
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: INFORME FINAL AUDITORIA AL PROCESO DE GESTION
CONTRACTUAL

Respetados doctores,

En cumplimiento del Plan.Anual de Auditoria, de manera atenta remito el informe del
asunto, en el cual se cbservaron debilidades en cuanto a la elaboracién y actualizacién
del Plan Anual de Adguisiciones, control de documentos, SIGEP y publicacién en el
SECOP, por lo cual se hace necesario que se elabore por parte del grupo de contratos de
la Secretaria General, y en lo correspondiente la Oficina de Planeacién, un plan de
mejoramiento que subsane las no conformidades planteadas. Dicho plan debe
presentarse -a esta Oficina dentro de los 8 dias habiles siguientes al recibo del presente
informe. )

| [l i s ki (]

Identificador plyRm rz3$ zDB3 gUry ABGK rRuK BAY=
URL hitpi/sedeelectronica.supenvigilancia.gov.co/SedeElectronica

Es importante que se adopten los correctivos necesarios en el Plan Anual de
Adquisiciones que se elabora actualmente para la préxima vigencia.

Cordialmente,

jza/u'

Firmado digitalmsante: SANDRA NEIRA SANCHEZ
JEFE BE OFICINA DE CONTROL INTERAND CODIGO 1 4 GRADO 16

Anexo: Lo anunciado en tres (3) folios a doble cara.

FUNCIONARID O ANALISTA NOMBRE

Tramitado y Proyectado por PAULA ALEJANDRA POVEDA ROCHA

Revisado para firma por

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra
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PROCESO: GESTION CONTRACTUAL
RESPONSABLE DEL PROCESO CARLOS MANUEL PENA IRAGORRI
AUDITADO Secretario General

OSCAR MAURICIO AVILA RAMIREZ
Coordinador de Conftratos

AUDITOR RESPONSABLE SANDRA MILENA NEIRA SANCHEZ
Jefe Oficina Control Interno
PAULA POVEDA
Auditor Control Interno

TIPO DE INFORME Informe Final

FECHA DE LA AUDITORIA 28/11/2018

OBJETIVO DE LA AUDITORIA
Verificar el cumplimiento de las normas que rigen el proceso de gestién contractual en ia
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada durante lo corrido de la vigencia 2018 a
la fecha.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
LEI periodo a auditar es desde el 1° de enero de 2018 a la fecha. |

CRITERIOS DE LA AUDITORIA

Ley 80 de diciembre de 1993, Ley 1150 de 2007 Decreto 1082 de 2018, y demas Decretos
que los reglamentan. Ley 1474 de 2011, Decreto 1510 de 2013, Decreto 1510 de 2013 y
Manual de Contratacién de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y el
procedimiento Codigo: PRO-GCO-360-002, Aprobacion: 13/07/2018, Version: 10

METODOLOGIA

La metodologia utilizada fue la descrita en el procedimiento de Auditoria Interna de la
Superintendencia. La documentacién que se tuvo en cuenta fue la contenida en la Suite
Vision Empresarial y las herramientas tecnolgicas con que cuenta la entidad y la
informacién suministrada por el grupo de contratos. Las técnicas de auditoria utilizadas
fueron las siguientes: Revision de actividades contenidas en procedimiento, Revision Fisica
de las carpetas de los contratos, Analisis, Inspeccién documental, visita a dependencias y
bisqueda de publicacion de los contratos en la plataforma del SECOP |,

Se tomd una muestra de 23 contratos, de un total de 510 suscritos por la Superintendencia a
30 de septiembre de 2018. Esta muestra refleja un porcentaje de revision del 4.5%

El tamario de poblacion es 510, error de la muestra del 10%, una proporcién de éxito del 10%
y un nivel de confianza del 90%.

HALLAZGOS

NO CONFORMIDADES
1. INCUMPLIMIENTO EN LA PUBLICACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Se observa publicacion en la pagina web de la entidad, del PAA, del dia 02 de febrero de
2018, lo cual contraviene el término el establecide en el numeral § de fa Circular Externa No.
02 2013 de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, que
establece “Las entidades del Estado deben publicar el Plan Anual de Adquisiciones en el
SECOQOP a més tardar el 31 de enero de cada afio”

FUNCIONARIO O CONTRATISTA T NOMBRE
Tramitado y Proyectado per Sandra Neira/Paula Poveda
Revlsado para firma por Sandra Neira

Los amiba firmantes declaramos que hemes revisado el documento y |a encontramos ajustado a las nermas y disposiciones legales vigentes y por Ie Lanto, baje nuesira respsnsatiiidad, lo prosen-
tamos parala firma.
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Esta responsabilidad de publicacién, de acuerdo con el numeral 2.2 del Manual de
Contratacion de la entidad, identificado con Cédigo: MAN-GCO-360-003, Fecha
aprobacion: 13/07/2018, Versién: 10, se encuentra en cabeza del Jefe de la Oficina de
Planeacion, como se indica:

“2.2. Plan Anual De Adquisiciones {(PAA)
(...

El Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones def mismo, deben publicarse en
la pagina web de la Superinfendencia y en el SECOP, a més tardar el 31 de enero
de cada vigencia, y deberd actualizarse por lo menos una (1) vez af afio. Dicha res-
ponsabilidad estd en cabeza del Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién”,

2. DEBILIDADES EN EL CONTROL DE DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO
CONTRACTUAL

En [a revisién de la muestra efectuada, se observd lo siguiente:

- Ninguno de los contratos se encuentra foliado.

- El 80% de las carpetas no contienen soportes de pagos, sélo cuentan con
documentacién hasta el acta de inicio del contrato y de ahi en adelante no hay
soportes, por lo cual no pudieron ser revisadas las planillas de seguridad social, ni
informes de interventoria, en general la evidencia de Ia ejecucién del contrato.

- Las listas de chequeo sélo relacionan los documentos de la fase precontractual, pero
no los de la fase de ejecucion y liquidacién del contrato, lo cual es una debilidad en el
control de documentos.

En la revision efectuada, se observé que en el contrato 277 de 2018, la solicitud de
elaboracion del contrato esta dirigida al Coordinador de Contratos actual y el contrato fue
celebrado en enero de 2018, por lo que ese funcionario no se encontraba en dicho cargo.
lgualmente, se observa que los certificados de la Procuraduria, Policia y Contraloria fueron
expedidos en ei mes de julio de 2018 y se requerian para la suscripcién del contrato en el
mes de enero de 2018.

No se observd en el contrato 260 de 2018, documento que acredita la facultad de
cantratacion del contratista y su acto de nombramiento no lo determina.

En el contrato 297 de 2018, no se evidencian los documentos de Procuraduria, ni Contraloria
del contratista.

En el contrato 291 de 2018, se observa el oficio de designacién de supervisor esta sin firma.
El contrato 299 de 2018, establecid como plazo 9 meses y aunque -establece que no
superara el 31 de diciembre de 2018, fue firmado en el mes de mayo, por lo cual sélo tendria
un término de 7 meses.
En el contrato 292 de 2018, se observa que el plazo es de 1 mes, pero se incluye soporte de
la aplicacién por 6 meses, lo cual significa que deberia en este tipo de contratos de
informatica y con soporte, incluirse este tiempo, dentro del plazo del contrato.
El contrato 344 no contiene NIT en la solicitud del contrato y el plazo esta errado.
Lo anterior, contraviene lo dispuesto en las actividades 6 y 46 del Procedimiento Contractual,
que determinan el diligenciamiento de todos los documentos contractuales, formatos v lista
de chequeo de cada contrato y por supuesto en el control de documentos del proceso.

‘3. DEBILIDADES EN LAS PUBLICACIONES SECOP

En el contrato 308 de 2018, se evidencia la publicacién de la adenda sin firma.

El contrato 236 de 208 tuvo una modificacion en el mes de agosto de 2018, y no se observa
publicada en el SECOP II.

FUNCIONARIO O CONTRATISTA NOMERE

Tramitado y Proyectada por Sandra Neira/Paula Poveda

Revisado para firma por Sandra Neira

Los artiba firmantes declarames que hemos revisado €1 decumente y [o encontrames ajustado a Jas normas y dispesidones legafies vigentes y por lo tanto, bajo nuastra responsabilidad, lo presen-

tamos para la firma.
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No se observa publicacién de la poliza del contrato 293 de 2018 en el SECOP
4. DEBILIDADES EN LAS GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO

Se observa que en el contrato 293 de 2018, reposan 2 pélizas de cumplimiento, una de ellas
no pudo ser evidenciada en la aseguradora que la emitio.

En el contrato 308 de 2018, no esta firmada la podliza por el tomador, siendo requisito
esencial del contrato de seguro..

En los contratos. 302. y 307 de 2018, se hace la aprobacién de la pdliza por €l total
asegurado, pero el formato de aprobacwn indica diligenciamiento por cada valor asegurado
por cada amparo.

Los contratos Nos. 292 y 344, cont:enen fecha de acta de i lmmo anterior a la aprobacion de
la péllza

En el contrato 302 no-se exigio: poliza, pero Ia lista si la exige y se aport6. En el acto de
aprobacion de la péllza sélo se incluyen 2 amparos, pero con valor dlferente al conSIgnado
enla pollza. ' _

No se observa amparo de cumphmlento en Ia pohza eI cual fue solicitado en el contrato 299.

Enla poI[za deI contrato 344 se SOIIC_ItO amparo de responsabllldad civil extracontractual, pero
en la poliza no se evidencia y en el acta de aprobacion no se incluye tampoco. :

5. CONTRATO 293 DE 2018 — IQE SERVICES LTDA.

En presente’ contrato no se contemplo en el Plan Anual de Adquisiciones, en incumplimiento
del articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, que dispone: “Plan Anual de Adquisiciones.
Las Entidades Eslatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener Ia lista
de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio”.

lgualmente, de los soportes revisados que se encuentran en la carpeta contractual, no se
evidencia cumplimiento a cabalidad del objeto contratado, como quiera que se evidericia en
un CD, no USB que fue lo contratado, que contiene un informe titulado de sostenibilidad de la
entidad, en 100 paginas, pero lo contratado fueron 100 para el informe de gestion y 100 para
el de sostenibilidad, lo cual contraviene las especiﬁcaciones técnicas minimas de los
términos de referencia del proceso de seleccidn de minima cuantia No. 04 de 2018, que en
su numeral 5.2.2., como se observa:

r

El CD contiene la siguiente informacién, como se observa, pero no retine las condiciones
técnicas exigidas en [os términos de referencia:

FUNCIONARIO O CONTRATISTA  ~ NOMBRE
Tramitado y Proyectado por . Sandra Neira/Paula Poveda
Revisado para firma por . Sandra Neira

Los aniba firmantss declaramos que hemos revisade ef documento y lo encentramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tante, baje nuesira respansabiidad, [o presen-
tamos para la firma. :
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De otra parte, indica el informe contenido como producto entregado, en su pégina 5, que “os
datos de esta memoria son validados por la Oficina de Control Interno”. Frente a esta afirmacién,
debe pronunciarse esta Oficina indicando que en ninglin momento recibimos la visita de
contratista alguno para el objeto de esta contratacién. Igualmente, de acuerdo con la
normatividad de Control Interno, Ley 87 de 1993 y demas reglamentarias, esta Oficina no
puede realizar ninguna validacion de datos, no somos certificadores,

Finalmente, dentro de las obligaciones del contrato, se observa documento de Ia Biblioteca
Nacional, del 19 de julic de 2018, que indica que “Para terminar el proceso y activar el numero
ISSN asignado, debe enviar (...)", pero no se observa soporte de la culminacién de este tramite
tampoco.

6. SEGUIMIENTO SIGEP

Se observan incluidos los 191 contratistas actuales de la Superintendencia, sin embargo,
sélo cuentan con actualizacion 118 contratistas en el aplicativo SIGEP, en incumplimiento del
articulo 227 del Decreto Ley 019 de 2012 y demas normas que regulan SIGEP,

7. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Se observa que solamente debe existir un usuario administrador autorizado por el ordenadar
del gasto para aprobar el PAA en la plataforma SECOP, sin embargo, se observa en dicha
pagina al entonces coordinador de contratos como responsable de la publicacién y como
responsable de los procesos al Jefe de la Oficina de Planeacion. En el archivo descargado
de la plataforma de Colombia Compra Eficiente y de acuerdo a la informacion publicada en la
plataforma SECOP, se evidencia informacién desactualizada de la informacién de contacto,
como quiera que registra como Coordinador del grupo de recursos fisicos a un profesional de
ofra area.

De otra parte, se realiza la observacion sobre las modificaciones que ha tenido el PAA
puesto que se observan dos modificaciones al plan publicadas en la misma fecha
07/03/2018.
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FUNCIONARIO O CONTRATISTA NOMBRE

Tramitado y Proyectado por Sandra Neira/Paula Poveda

Revisado para firma por Sandra Neira

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y [o encontramos ajustado a las nermas y disposlel legalss vig y por lo Lanto, baje nuestra responsabilidad, lo presen-

tamos para ta firma,
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El formato publicado en la pagina web de la entidad no coincide de manera exacta con el
formato dispuesto por Colombia Compra Eficiente, como quiera que la tltima casilla de datos
de contacto es diferente, toda vez que la guia de elaboracidn del plan indica que dentro del
formato en esa (ltima casilla se debe diligenciar la informacion del contacto, nombre, cargo
correo electrénico y numero telefénico.

De la misma manera se realizé una comparacién entre lo contemplado dentro del PAA y las
contrataciones realizadas a 30 de septiembre de 2018, observando las siguientes diferencias
¥ quedando pendientes sélo 2 meses para culminar la vigencia y la ejecucién del plan, por lo
que quedarian 198 contratos pendientes para celebrar:

PROYECCION PAA 2018 CONTRATACION REALIZADA CON
CORTE A 30/09/2018

Contratacion directa 608 Contratacion directa 477
Licitaciones publicas 10 Licitaciones publicas 1
Minimas cuantias 28 Minimas cuantias 14
Selecciones abreviadas 20 Seiecciones abreviadas 0
Selecciones abreviadas de menor | 28 Selecciones abreviadas de menor | 4
cuantia cuantia
Total de contratos 694 Total de contratos 496

Fuente: Informacion entregada por el grupo de contratos

En términos econdémicos, de acuerdo con el presupuesto aprobado para la Superintendencia
y consignado en el Plan de Adquisiciones, se observan las siguientes diferencias:

PROYECCION PAA 2018 CONTRATACION REALIZADA CON
A 3111212018 CORTE A 30/09/2018 .
Valor Total de contratos | $24.077.411.884 | Valor total de contratos | $10.137.712.099

Lo anterior significa que el valor estimado de toda la contratacién de la Superintendencia, fue
de 24.077.411.884, cifra que no corresponde al presupuesto autorizado (25.592.000.000),
como quiera que debe tomar sélo lo disponible para contratacion, es decir no incluir némina
ni gastos genérales que no requieran contratacion. Aproximadamente, el valor total de la
contratacion a realizar seria de 13.000.000.000, lo cual evidencia que el Plan Anual de
Adquisiciones no se elaboré correctamente porque no puede sobrepasar el presupuesto
oficial autorizado y debe irse ajustando durante fa vigencia a la realidad, para que sea un
instrumento que cumpla con las finalidades de planeacién de [a contratacion para la entidad y
en incumplimiento del articulo 2.2,1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015. Se recomienda que
como actualmente se realiza la elaboracién del Plan para la préxima vigencia, contemple
estas consideraciones.

lgualmente, en ninguna de las 3 versiones publicadas en el SECOP, se da cumplimiento a la
obligacion que dispone que el plan debe modificarse y por supuesto publicarse, cuando haya

FUNCIONARIO O CONTRATISTA NOMBRE
Tramitaco y Proysctado por Sandra Neira/Paula Poveda
Revisado para firma per Sandra Neira
Los ammiba ﬁtl'm:ntes declarames que hemos revisada el documenta y 1o encontramos ajustado a ias nomas ¥ cispasiciones legales vigentes y per o tanto, bajo nuesta responsabilidad, lo presen-
tames para la firma.
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ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los
recursos; para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; excluir obras, bienes y/o servicios: o
modificar el presupuesto anual de adquisiciones. Como se observa, el plan publicado contra-
viene esta disposicion contenida en el articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015.

OBSERVACION
ACTO DE JUSTIFICACION

Se observa en el contrato 277 de 2018 que el acto de justificacién que se utiliza como forma-
to estandar en la entidad, se denomina “Acto de Justificacidn”, pero de acuerdo con el articu-
lo 22.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2018 se requiere la expedicién de un acto administrativo
como tal. Dicha norma dispone: “Acto administrativo de justificacién de la contratacion directa. La
Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad
de contratacion directa, el cual debe contener (XXX)" En el formato actual se retinen las condicio-
nes del articulo y se trata de un verdadero acto administrativo, sélo que su denominacién
debe enmarcarse dentro de una Resolucién, ya que contiene considerandos y resuelve, etc.

RECOMENDACIONES

De acuerdo con los resultados de [a auditoria realizada por la oficina de control interno se
plantean las siguientes recomendaciones:

1. Se recomienda a la Oficina de Planeacidon, realizar un adecuado ejercicio de la
planeacién, cumplimiento de las disposiciones y publicacién oportuna del Plan Anual de
Adquisiciones. Es decir, actualizar lo correspondiente en el plan actual y realizar su
publicacion y ajustar lo pertinente segin las observaciones al Plan que se elabora
actualmente para la vigencia 2019,

2. Verificar que todos los documentos que hacen parte de los expedientes contractuales se
encuentren en la carpeta fisica y sean acordes a los que se encuentra publicados en la
plataforma del SECOP .

3. Verificar la pertinencia de las listas de chequeo, ya que solo contemplan la parte
precontractual de los procesos, si es necesario modificarlas para que contemplen todas
las etapas hasta el final o liquidacion de la contratacion.

4. Se recomienda ejercer mayor control en la aprobacidn de las garantias de cumplimiento,
asf como en las publicaciones SECOP.

5. Realizar ajustes necesarios al sistema SIGEP, para contar con la informacién actualizada
de los contratistas.

6. Se recomienda al Grupo de Contratos, solicitar al supervisor del contrato 293 de 2018, el
cumplimiento del objeto contratado y adoptar los mecanismos de control para frente al
cumplimiento de los objetos contractuales.

7. Realizar los ajustes del acto de justificacién, segin la normatividad mencionada.

PLAN DE MEJORANIENTO

Dentro de los ocho (8) dias siguientes a la entrega oficial del presente informe, el grupo de
Contratos debe remitir a esta Oficina de Control Interno la propuesta de Plan de
Mejoramiento para atender las no conformidades y observaciones contenidas en el presente
informe, contando con la asesoria y participacién de la Oficina de Planeacién en los
hallazgos y observaciones gue le competen también.

FUNCIONARIO O CONTRATISTA NOMBRE
Tramitado y Proyectada par Sandra Neira/Paula Poveda
Ravisado para firma por Sandra Neira

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramoes ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra respansabilidad, fo presen-
tamos para !a firma.
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